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Uw gemeente voert taken uit op het gebied van uitvoering en 
handhaving (U&H)1. Met deze brief informeren wij u over onze 
beoordeling in het kader van het interbestuurlijk toezicht (IBT) 
omgevingsrecht voor het beoordelingsjaar 2025.  
 
In de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit is vastgelegd welke 
criteria er voor U&H gelden. Deze criteria zijn bedoeld om te 
waarborgen dat gemeenten en waterschappen hun U&H‑organisatie 
doelmatig hebben ingericht en dat de kwaliteit van de uitvoering van 
deze taken op orde is.        
 
Onze beoordeling over het beoordelingsjaar 2025 bestaat uit een 
inhoudelijke toets en een volledigheidstoets. Bij de inhoudelijke toets is 
er getoetst op vijf belangrijke criteria die voortkomen uit de wet. Bij de 
volledigheidstoets toetsen we of u de opgevraagde documenten heeft 
aangeleverd. Een uitgebreide uitleg van de wijze waarop is getoetst, 
vindt u in de bijlage.  

 
Oordeel  
In een e-mail d.d. 1 juli 2025 hebben uw contactambtenaren 
aangegeven dat “de documenten die wij voor juli 2025 zullen 
aanleveren, gelijk zijn aan die van 2024”. In 2024 was het oordeel 
onvoldoende.  
 
Op basis van de door u aangeleverde informatie voor het  
beoordelingsjaar 2025 krijgt uw gemeente opnieuw het oordeel:  
    

‘Onvoldoende’ 
 
Op 1 april 2025 heeft een uitgebreid verificatiegesprek plaatsgevonden 
met de ambtenaren van uw gemeente die over de U&H-strategie 

 
1 Voorheen Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) genoemd.  
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gaan. Zoals eerder vermeld, was er door de ambtenaren van 
Haarlemmermeer aangegeven dat er voor 2025 geen wijzigingen waren 
in de documenten ten opzichte van 2024. Om die reden is er niet 
opnieuw een verificatiegesprek gehouden over de beoordeling 2025.  
 
Volledigheidstoets  
Wat betreft de volledigheid van het aanleveren van documenten blijkt 
dat niet in alle gevallen de juiste documenten zijn aangeleverd. En is  
voor de gemeentelijke VTH-taken dezelfde informatie aangeleverd als 
voor de taken die de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied uitvoert 
voor Haarlemmermeer.  
 
Uit de inhoudelijke toets 2025 is gebleken dat de U&H-strategie op de 
onderstaande punten verbetering behoeft om aan de wettelijke eisen te 
voldoen:   

- In de U&H-strategie zijn geen meetbare en tijdsgebonden doelen 
opgenomen. Neem meetbare en tijdgebonden doelen op in de U&H-
strategie, waarbij ook wordt aangegeven welke relatie er is met de 
kwaliteit van de leefomgeving (art. 13.5 lid 1 Omgevingsbesluit). 
 

- Maak inzichtelijk dat de doelen voortkomen uit een 
prioriteitsstelling en/of uit bestuurlijke keuzes (art. 13.6 lid 1 onder 
a Omgevingsbesluit). 
 

- Uit de U&H-strategie is niet duidelijk op te maken welke 
werkzaamheden er worden uitgevoerd om het doel/de doelen te 
bereiken (art. 13.5 lid 1 Omgevingsbesluit).  
 

- Er is in de U&H-strategie onvoldoende informatie opgenomen 
over hoeveel personele en financiële middelen er nodig en 
beschikbaar zijn om de werkzaamheden uit te voeren (art. 13.10 
aanhef en onder a Omgevingsbesluit).  
 

- Er is geen actuele probleemanalyse beschikbaar waarop 
de handhavingsstrategie is gebaseerd (art.13.5 lid 4 
Omgevingsbesluit). 

 
Wij verwijzen ook naar onze brief van 6 mei 2025 met kenmerk 
2180881/2379019 voor andere aandachtspunten met betrekking tot de 
wettelijke vereisten in de documenten voor de uitvoering en 
handhaving. 
 
Kwaliteitsverordening 
Wij hebben een themaonderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van 
de wettelijk verplichte Kwaliteitsverordeningen bij gemeenten. Hieruit is 
gebleken dat uw gemeente niet over een actuele Kwaliteitsverordening 
beschikt. Op de website Overheid.nl heeft Haarlemmermeer een 
kwaliteitsverordening gepubliceerd die nog is opgesteld onder de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Deze 



 

   

 

3 | 4  300326JP001  

    

kwaliteitsverordening is daarmee niet meer actueel. U dient een, door 
de gemeenteraad vastgestelde, actuele kwaliteitsverordening VTH onder 
de Omgevingswet te hebben met de nieuwe kwaliteitscriteria. 
 
Plan van aanpak 
Omdat er uit onze beoordeling naar voren is gekomen dat uw gemeente 
‘onvoldoende’ scoort vragen we u, binnen een termijn van 8 weken na 
verzenddatum van deze brief, een door het college vastgesteld plan van 
aanpak in te dienen. Hierin geeft u aan op welke wijze en op welke 
termijn u de noodzakelijke informatie gaat opnemen in de betrokken 
documenten en op welke datum u deze vastgestelde documenten bij 
Interbestuurlijk Toezicht Omgevingsrecht gaat aanleveren. Dit plan van 
aanpak ontvangen we graag via onze webpagina: www.noord-
holland.nl/ibt.2 
 
Interventieladder 
In het plan van aanpak dat u gaat opstellen, geeft u het tijdspad aan, 
waarin u van plan bent om de eerder in de brief genoemde gebreken te 
herstellen. We hebben er vertrouwen in dat het u lukt om aan het 
tijdspad van uw plan van aanpak te houden. Indien dat niet het geval is, 
zal de provincie Noord-Holland genoodzaakt zijn de interventieladder 
op te gaan. Voor meer informatie over de interventieladder binnen het 
interbestuurlijk toezicht verwijzen we u naar het ‘Beleid Interbestuurlijk 
Toezicht 2026 – 2029: Toezicht in verbinding3’ en paragraaf 4.2.1 in het 
bijzonder.  
 
Bekendmaking en horizontale verantwoording  
Wij maken u er in dit verband op attent dat de beoordeling over 2025 
van alle gemeenten in Noord-Holland openbaar wordt gemaakt op de 
interactieve (kleuren)kaart op de pagina van IBT4 op de website van de 
provincie Noord-Holland. 
  
Binnen het interbestuurlijk toezicht worden de volgende oordelen 
gehanteerd:  

• Groen: Goed; 
• Geel: Enige verbetering noodzakelijk; 
• Oranje: Veel verbetering noodzakelijk;  
• Rood: Onvoldoende 

 
In het kader van de horizontale verantwoording adviseren wij dat u dit 
oordeel ook kenbaar maakt aan de gemeenteraad.   
 
 
 
 

 
2 https://www.noord-
holland.nl/Bestuur/Interbestuurlijk_toezicht/Toezicht_op_omgevingsrecht 
3     https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Interbestuurlijk_toezicht 
4 https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Interbestuurlijk_toezicht 

http://www.noord-holland.nl/ibt
http://www.noord-holland.nl/ibt
mailto:https://www.noord-holland.nl/bestanden/pdf/Bestuur/Beleid%20Interbestuurlijk%20Toezicht%202026-2029.pdf
mailto:https://www.noord-holland.nl/bestanden/pdf/Bestuur/Beleid%20Interbestuurlijk%20Toezicht%202026-2029.pdf
https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Interbestuurlijk_toezicht
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Nadere informatie  
Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen of opmerkingen hebben, 
kunt u contact opnemen met de contactpersoon in het briefhoofd. 
 
 
Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
 
 
 
 
 
provinciesecretaris     voorzitter 
 
 
Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid 
van het college dat met dit onderwerp is belast. 
 
 
Bijlage: 1 

 


